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(& iTaqQui
DECISAO SOBRE A IMPUGNACAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO
N2 015/2023-EMAP

Trata-se de pedido de impugnacao ao Edital do Pregao Eletrénico n®
015/2023 - EMAP, cujo objeto € a contratacdo de empresa especializada para
prestacdo dos servicos de gerenciamento de abastecimento de veiculos,
maquinas e equipamentos, por meio de sistema informatizado e integrado de
gestéo de frota, a fim de viabilizar o pagamento das despesas com abastecimento
da Empresa Maranhense de Administracao Portuaria - EMAP.

Sobre a matéria, prestam-se as seguintes informacdes e decisao:

| - DA ADMISSIBILIDADE
A previsédo legal do instituto da impugnagcdo de instrumento
convocatorio em processo licitatério jaz na Lei Federal n® 13.303/2016, §1, art. 87,

conforme o excerto seguinte:

§ 12 Qualquer cidadao é parte legitima para impugnar edital de licitacdo
por irregularidade na aplicacao desta Lei, devendo protocolar o pedido
até 5 (cinco) dias uteis antes da data fixada para a ocorréncia do
certame, devendo a entidade julgar e responder a impugnacéao em até 3
(trés) dias uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 2°. (grifo nosso)

Em semelhantes termos, consigna o item 2.1 do instrumento

convocatorio ora impugnado que:

2.1. Qualquer cidaddo ou interessado podera solicitar esclarecimentos
ou impugnar o ato convocatério do Pregdo, no prazo de até 5 (cinco)
dias uteis antes da data fixada para a ocorréncia do certame,
devendo a impugnacao ser julgada e respondida em até 3 (irés) dias
Uteis, nos termos do art. 94 do Regulamento de Licitagcbes e Contratos
da EMAP. (grifo nosso)

A par dos regramentos de admissibilidade acima explicitados, em
sucinto exame preliminar acerca do pedido de impugnacédo formulado, tem-se

que:

1.1 LEGITIMIDADE: Entende-se que a empresa é parte legitima, por
interpretagéo extensiva do §1° do artigo 87 da Lei Federal n® 13.303/2016.
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B ifagu
1.2 FORMA: o pedido da recorrente foi formalizado pelo meio previsto no subitem
2.2 do Edital, com identificacao da licitante (subscrito por pessoa indicada como

representante legal da empresa), em forma de arrazoado com identificacdo do
ponto a ser atacado e com fundamentagéo para o pedido.

1.3 TEMPESTIVIDADE: A data de abertura da sessao publica do certame, no
sistema compras governamentais do Banco do Brasil (Licitacdes-e), estd marcada
para ocorrer em 05/05/2023, conforme extrato publicado no Diario Oficial do
Estado. Assim, conforme a condi¢cdo decadente de lastro temporal, o pedido de
impugnacao em exame foi protocolizado tempestivamente, posto que recebido
no meio eletrénico exigido no instrumento convocatoério em 25/04/2023.

Il - DAS ALEGACOES

Em sua peca impugnatéria, a reclamante procede com as seguintes

alegacoes:

IV — DO PRAZO DE PAGAMENTO A CONTRATADA EM 30 DIAS
UTEIS
Na minuta contratual, disposta no edital, observa-se na Clausula Quarta,
referente ao pagamento, que as notas fiscais deverao ser emitidas em
até 10 (dez) dias Uteis apos a concluséo e validacao dos servigos:
4.2 Apos abertura do processo de pagamento, o mesmo sera
efetuado em até 30 dias a contratada, desde que atendidas as
condigcbes deste Termo de Referéncia, conforme Item acima, com efetiva
certificacdo da Nota Fiscal pelo empregado responsavel pela
gestao/fiscalizacdo do Contrato.
(...)
4.3.1 A nota fiscal devera ser emitida em até 10 (dez) dias uteis apos
a conclusdo e validacao dos servicos pela fiscalizacao EMAP
durante o més subsequente a concluséo da prestagéao dos servicos,
em nome da EMPRESA MARANHENSE DE ADMINISTRACAO
PORTUARIA — EMAP, CNPJ sob o n° 03.650.060/0001-48, enderego:
Porto do ltaqui, s/n, Itaqui, CEP: 65.085-370, Séo Luis — MA. (Grifamos).
Observa-se que o processo de pagamento € superior a 40 dias, isto pois
o edital ndo deixa claro se os 30 dias para o pagamento da contratada é
uteis ou corridos, mas € notério que os 10 dias para emissao da nota
fiscal € em dias Uteis, sendo assim o prazo para pagamento é ilegal,
segundo a legislagao.
Por amor ao debate, convém ressaltar que a Lei n® 8.666/93, disciplina
as regras e condigdes de pagamento com o prazo de até 30 (trinta) dias
corridos e ndao em dias Uteis, conforme combinacdo dos seguintes
artigos:
Art. 40. O edital contera no predmbulo o nimero de ordem em série
anual, o nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o
regime de execugdo e o tipo da licitagdo, a mengdo de que sera regida
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& [FAqul
por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentacdo e
proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara,
obrigatoriamente, o seguinte:
[...]
X1V - condicées de pagamento, prevendo:
a. prazo de pagamento ndo superior a trinta dias,

contado a partir da data final do periodo de adimplemento de cada
parcela;

Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-a
o dia do inicio e incluir-se-a o do vencimento, e considerar-se-4o os
dias consecutivos, exceto quando for explicitamente disposto em
contrario. (Grifamos).

Considerando que o art. 40, elenca que o prazo de pagamento ndo sera
superior a 30 dias, ndo trazendo explicitamente dias Uteis, o prazo é
considerado como consecutivo, por forca do art. 100.

Portanto, o prazo de pagamento da Contratante para a Contratada € de
ATE 30 dias e PONTO. Essa é a REGRA, prazo de ATE 30 dias, ou
seja, o limite do prazo para pagamento é de 30 dias CORRIDOS!

Nao basta, o edital ser omisso quanto ao pagamento em 30 dias para se
considerar como “explicitamente em contrario”, o edital deve ser claro,
elencando que o pagamento sera em 30 dias corridos.

O art. 100, da Lei Geral de Licitagédo, trata somente da contrariedade na
contagem do prazo consecutivo trazido pela prépria lei, conforme
exemplos a seguir:

Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias,
das tomadas de pregos, dos concursos e dos leilées, embora realizados
no local da reparticdo interessada, deverdo ser publicados com
antecedéncia, no minimo, por uma vez:

[..]

§ 22 O prazo minimo até o recebimento das propostas ou da
realizagdo do evento sera:

| - quarenta e cinco dias para:

a) concurso;

b) concorréncia, quando o contrato a ser celebrado contemplar o regime
de empreitada integral ou quando a licitagcdo for do tipo "melhor técnica”
ou "técnica e preco”;

Il - trinta dias para:

a) concorréncia, nos casos ndo especificados na alinea "b" do inciso
anterior;

b) tomada de precos, quando a licitagdo for do tipo "melhor técnica" ou
"técnica e prego”;

Il - quinze dias para a tomada de pregos, nos casos nao especificados
na alinea "b" do inciso anterior, ou leildo;

IV - cinco dias uteis para convite.

Veja que o art. 21, trouxe 04 prazos diferentes, um para cada
modalidade de licitacdo, mas, somente para a modalidade Convite trouxe
explicitamente o termo “Uteis”, considerando que a regra para contagem
€ consecutivo para as demais modalidades.

Resumidamente, a lei geral de licitagdo, aplicada subsidiariamente a lei
n.2 10.520/02, que rege esta licitagdo, prevé o prazo de 30 dias
consecutivos para que a Contratante efetue o pagamento a Contratada.
Portanto, a clausula do edital acima transcrita deve ser retificada para
adequacao aos termos da lei n.? 8.666/93 que se aplica subsidiariamente
a lei n.?2 10.520/02 que rege o presente certame, de modo que o
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pagamento ocorra em ATE 30 dias CORRIDOS do adimplemento da
obrigacao, ou seja, da apresentacéo da Nota Fiscal.
Deste modo, a clausula do edital acima citada, bem como todas as
demais no mesmo sentido, devem ser retificadas para constar prazo de
pagamento de ATE 30 dias CONSECUTIVOS e excluir a ilegal previsao
contida nos itens editalicios que fazem o prazo ser superior a 40 dias.
V- DA EXIGENCIA DA ENTREGA DA NOTA FISCAL/ FATURA
PRESENCIAL
Ademais, apds detida andlise do edital, constatou-se outra exigéncia
inoportuna para o objeto licitado. Vejamos:
4.3.1 O contratado devera solicitar, formalmente, o pagamento a
contratante, apresentando o respectivo pedido, devidamente instruido,
ao Protocolo da Empresa Maranhense de Administracao Portuéria.
Nota-se que a Administragao exige que a contratada encaminhe as notas
fiscais, més a més, para a sede da Contratante. Imperioso destacar que
a supramencionada exigéncia é completamente descabida para o objeto
licitado.
A licitacdo em questdo visa a contratacdo de empresa especializada
para prestagdo de servicos de gerenciamento de abastecimento de
veiculos da frota da EMAP do municipio de Sao Luis.
Ocorre que as empresas que atuam neste ramo, e que certamente
pretendem participar da licitagdo em questdo, utilizam-se de sistema
informatizado, de modo que toda a execugdo do contrato é realizada
remotamente, via web. A administragcdo e o gerenciamento dos cartées
com o beneficio oferecido pela EMAP, serdo realizados por meio do
sistema informatizado da empresa que for contratada.
A empresa Prime, ora impugnante, detém de um sistema que permite
que seja visualizada toda a dindmica da execugao contratual pelo préprio
sistema. Por conhecer suas concorrentes, é possivel afirmar que a
maioria das empresas possuem sistemas semelhantes.
Aduz-se isso, pois, no sistema da impugnante, na aba “Financeiro” é
possivel ter acesso a todas as informagdes pertinentes, inclusive a todas
as notas fiscais e faturas dos meses de execucao contratual. Ou seja,
com apenas um click é possivel que a pessoa incumbida pela Prefeitura
em exercer tal fungdo tenha acesso as notas fiscais.
Posto isso, € evidente que a exigéncia de envio das notas fiscais como
documento fisico ao endere¢co mencionado no edital é completamente
desnecessaria, sendo uma exigéncia que apenas trard mais custos,
custos estes que certamente serdo incluidos nas propostas
apresentadas pelas empresas, fazendo com que a Administracdo nao
consiga selecionar a proposta mais vantajosa.
Deve ser levado em consideracdo que a maioria das empresas que
participardo da presente licitacdo, sendo todas, possuem suas sedes
fora do Municipio de Sao Luis. Portanto, a exigéncia de envio das notas
fiscais como documento fisico trara custos como impressao, correios,
etc. E evidente que tais valores serdo embutidos na proposta final,
consequentemente fazendo com que a EMAP nao obtenha a proposta
mais vantajosa.
Portanto, conclui-se que a referida exigéncia é inoportuna para o objeto
licitado e para como a execugdo contratual sera realizada, devendo o
item ser excluido do edital em respeito ao principio da selecdo da
proposta mais vantajosa.
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Do exposto, requer que a impugnacao seja julgada procedente, a
proceder as seguintes alteragdes:

i. Retificar as clausulas de pagamentos do edital para constar prazo de
pagamento de ATE 30 dias CONSECUTIVOS e excluir a ilegal previsdo contida
nos itens editalicios que fazem o prazo ser superior a 40 dias.

ii. Excluir do edital os itens que exigem que a contratada envie as notas
fiscais/faturas como documento fisico na sede da contratante;

iii. Republicar os termos do edital, reabrindo-se os prazos legais,

conforme determina a lei.

Ill - DA ANALISE DO MERITO

De conhecimento da impugnacao apresentada, passa-se a analisar as
alegagbes da Impugnante:

De inicio, vale destacar que a Administracdo procura sempre atender
ao interesse publico, respeitando todos os principios basilares da licitagdo e dos
atos administrativos, mormente o da legalidade, considerando-se, ainda, a
finalidade total da aquisicdo ou servico que se pretende, para o alcance dos
objetivos motivadores da contratacéo e a producao dos beneficios pretendidos da

forma mais eficiente e eficaz.

Cumpre dizer, desde logo, em vista do aparente desconhecimento da
impugnante, que a EMAP, conforme consta, inclusive, no preambulo do Edital,
nao esta sujeita aos ditames da lei 8.666/1993, mas, sim, pelas disposicoes da
Lei Federal n° 13.303/2016 (lei das estatais). Por conseguinte, ndo convém levar
em consideracdo qualquer fundamentacao feita com base na lei 8.666/1993, nem
com fulcro no Decreto n.% 10.024/2019.

A) QUANTO AO DO PRAZO DE PAGAMENTO A CONTRATADA EM 30 DIAS
UTEIS

Do exposto anteriormente, passando ao mérito com relagdo a essa

primeira afirmacdo de que o edital contraria o art. 40, XIV, a, da lei 8.666/93, que
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versa que: “prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir da

data final do periodo de adimplemento de cada parcela;”, tal alegacao nao deve
prosperar.

Diferentemente da Lei 8.666/93, a lei das estatais conferiu maior
liberdade para regulamentar as disposicoes gerais de licitagbes e suas
especificidades. Nesse prumo, especificamente em relagdo ao prazo de
pagamento, objeto da discussdo, o regramento ficou a cargo do regulamento
interno de licitagdes e contratos da Estatal.

Como bem observado por Dawison Barcelos e Ronny Charles: “essa
liberdade se amplia, quando compreendido que o regime licitatdrio da Lei das
estatais estabeleceu um modelo (ou modalidade) flexivel e nao possui formato to
detalhista como a lei n° 8.666/1993” (Barcelos, D.; De Torres, R. C. L. Licitacoes
e contratos nas empresas estatais: regime licitatério e contratual da Lei
13.303/2016. Salvador: Juspodivm, 2018. p. 268).

Ainda sobre a tematica, Edgar Guimar e José Anacleto Abduch

comentam:

O universo das estatais é bastante amplo, diverso e multifacetado. Uma
das mais relevantes normas previstas na lei é que impbe para as
empresas publicas e sociedades de economia mista a edicdo de
regulamento interno préprio de licitagdes e contrato. O regulamento
interno de licitagdes e contratos tem por fim moldar a norma as
particularidades e peculiaridades juridicas e materiais de cada uma das
empresas. (GUIMARAES, E.; SANTOS, J. A. A. Lei das estatais:
comentdrios ao regime juridico licitatério e contratual da Lei n®
13.303/2016. Belo Horizonte : Férum, 2017, p 38).

Pois bem, no caso do Regulamento de Licitacbes e Contratos da
EMAP ¢é estabelecido no seu art. 112 que: “O edital estabelecera a forma e o
prazo de pagamento, bem como as condigcbes para a entrega do bem ao
arrematante, quando for o caso.” (grifo nosso).

Nesse sentido, conforme claramente definido no regulamento interno
da EMAP, cabera ao edital de licitacdo estabelecer a disciplina quanto ao prazo
de pagamento, conforme aos ditames da Lei 13.303/2016, constatando-se o
afastamento das regras da lei n° 8.666/93 na aplicagao do presente certame.
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No caso concreto, o instrumento convocatério, conforme item 13 do
Termo de Referéncia, estipulou o prazo de pagamento de até 30 (trinta) dias, a
contar da apresentagao da nota fiscal, desde que a contratada cumpra com todas

as exigéncias. Assim, de forma cristalina, o edital apresentou a fixagdo do prazo
maximo de vencimento da obrigacao de pagamento pela Contratante.

Ademais, instada a se manifestar sobre a questdo, a unidade técnica
requisitante, qual seja, a Coordenadoria de Servicos Gerais da EMAP (COSEQG),
esclareceu que o prazo para fins de pagamento trata de dias corridos e/ou

consecutivos:

Em atencédo ao ato de IMPUGNACAO do Edital de Licitagdo n° 15/2023
— EMAP, cujo objeto trata da prestacdo dos servicos de gerenciamento
de abastecimento de veiculos, maquinas e equipamentos, por meio de
sistema informatizado e integrado de gestao de frota, a fim de viabilizar o
pagamento das despesas com abastecimento da Empresa Maranhense
de Administragao Portuaria — EMAP, por um periodo de 12 (doze) meses
de execugdo, de acordo com demanda, manifestamos abaixo
posicionamento desta area técnica.

Conforme segue positivado na alinea “c”, item 13.1 do Anexo | do Edital
(Termo de Referéncia), que diz da obrigacdo da contratante (EMAP) em
“Efetuar o pagamento até o 302 dia apds a apresentacdo da nota
fiscal ao setor de Protocolo da EMAP ou enviado por e-mail a
fiscalizacdo, caso a contratada cumpra com todas as exigéncias
constantes neste TR, por meio de atesto do gestor responsavel pelo
contrato” (destaque nosso), entendemos que essa diretriz responde e
esclarece oportunamente os reclames da licitante interessada, a saber:
Ao primeiro ITEM da impugnacdo (prazo de pagamento), ao
informarmos que serao 30 dias para pagamento apos apresentacao dos
documentos e fatura/NF, dai, depreende-se dias corridos e/ou
consecutivos;

Dessa forma, em atendimento as disposi¢cdes do seu regulamento
interno de licitagdes e contratos, a Administracdo definiu objetivamente o prazo de
pagamento no edital, bem como as etapas e o tempo de tramite das notas fiscais

junto a entidade, desde a sua entrada até o pagamento.

Ademais, ante a preocupacao da impugnante quanto ao cumprimento
das obrigacbes por parte da administracdo, convém expor que a EMAP,

historicamente, tem realizado celeremente o0 pagamento dos seus fornecedores.

Do exposto, restando incontroverso, no que tange ao tema abordado,

gue nao merece guarida o pedido de impugnacéo, ratificando-se, mais uma vez,
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que a lei 8.666/93, equivocamente utilizada pela impugnante para fundamentar
sua peca impugnatdria, ndo se aplica as licitagcdes e contratacées da EMAP, mas

a lei 13.303/2016, que, de modo diverso da legislagdo tradicional, atribuiu ao
processo licitatério maior grau de flexibilidade.

B — DA EXIGENCIA DA ENTREGA DA NOTA FISCAL/ FATURA PRESENCIAL

Quanto a segunda alegacao, também nao procede a declaracdo de
que a Administracdo exija que a contratada encaminhe as notas fiscais,

exclusivamente, de forma presencial.

Conforme consta da alinea “c” do subitem 13.1 do edital, é obrigacao

da Contratante:

c) Efetuar o pagamento até o 30° dia apds a apresentagao da nota fiscal
ao setor de Protocolo da EMAP ou enviado por e-mail a fiscalizacao,
caso a contratada cumpra com todas as exigéncias constantes neste TR,
por meio de atesto do gestor responsavel pelo contrato; (grifo nosso).

Verifica-se, pois, que a propria EMAP estabeleceu no edital como sua
obrigacdo o recebimento das notas fiscais dos servicos realizados por meio

eletronico.

Filiando-se como o mesmo entendimento, assim foi consignado pela
COSEG:

Quanto ao segundo ITEM (protocolo da documentagao), informamos que
o descrito na alinea “c” supre e elimina a duvida do licitante interessado,
pois toda documentacdo enviado ao Protocolo EMAP ndo é
necessariamente fisica, pois temos o} e-mail oficial
protocolo@emap.ma.gov.br para recebimento de documentagcdo em
geral, incluindo, ao caso, processos de pagamento também, bem como,
apds assinatura do Contrato, podera ser enviado pedido de pagamento
por e-mail direto a fiscalizagao dos servigos da Contratante.

Desta forma, informamos a esta CSL que o pedido de impugnagao da
empresa PRIME BENEFICIOS nao deve prosperar, podendo o mesmo
ter sido diligenciado junto a comissdo de licitacdo tdo somente como
pedido de esclarecimentos, e, sobretudo, por ndao haver motivos
suficientes para impugnar o edital em face de inexistente ilegalidade
sinalizada pela parte impetrante.

Convém pér em relevo que, como parte do processo de mudancga e
atualizacao dos processos administrativos, o uso de ferramentas tecnoldgicas ja é
uma realidade na administragéo publica, aproveitando-se também a EMAP desse
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expediente. Inclusive, a EMAP dispde de plataforma eletrdnica propria em que

todos os seus processos atualmente s&o realizados digitalmente.

Claro esta, portanto, que, ao contrario do alegado, as notas fiscais
poderao ser apresentadas por outro meio, que nao presencial. Na realidade, nem
mesmo para a formalizacdo da contratacao se é exigida a presencga na sede da
EMAP, ja que serdo aceitas assinaturas eletrénicas.

Em relagéo a protocolizagdo mencionada na minuta do contrato, como
mencionado pelo requisitante, € mister esclarecer que trata de procedimento
interno de pagamento, em que a contratada formalizara solicitacdo de pagamento
a fiscalizacdo do contrato, munida da Nota Fiscal respectiva e demais
documentos exigiveis, cabendo ao fiscal do contrato, o ato da abertura do
processo de pagamento junto ao setor de protocolo.

De qualquer sorte, repise-se, e elucida-se, que nao sera exigida a

apresentacao das notas fiscais, exclusivamente de forma presencial.

IV — DA DECISAO DO PREGOEIRO

Diante do exposto e pelas razées aqui apresentadas, CONHECE, em
razao da tempestividade, para no mérito julgar IMPROCEDENTE a impugnacao
interposta, ndo havendo necessidade, no ponto aqui apresentado, de
reformulacéo do Edital.

Sao Luis-MA, 28 de abril de 2023.

Maykon Froz Marques
Pregoeiro da EMAP
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